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HOSPITAL MILITAR DE AREA DE SAO PAULO

Estudo Técnico Preliminar 29/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64584.028356/2025-33

2. Descricao da necessidade

Eventual aquisicdo de antissépticos e insumos para higienizacdo hospitalar, essenciais a seguranca do paciente e
controle eficiente microbioldgico no HMASP. A disponibilidade continua destes materiais € de extrema importancia
para a rotina hospitalar, seja no uso de curativos, procedimentos cirlrgicos e em todos os setores da unidade
(Ambulatorios, UTI, Centro Cirargico e Internacdo), bem como, aos usuarios deste nosocdmio. A natureza
indispensavel desses produtos exige um fluxo de abastecimento ininterrupto para garantir a integridade da assisténcia
aos militares, civis, inativos, ex-combatentes, pensionistas do Exército e seus dependentes.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Servico de Controle de Infeccdo Hospitalar MARIA LETICIA FERNANDES OLIVEIRA NASCIMENTO

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1. Aspectos técnicos e legais:
Todos os itens fornecidos deverao atender aos seguintes requisitos:

Materiais estéreis e registrados na ANVISA, embalados individualmente em material que assegure integridade,
barreira microbiana e abertura asséptica.

Conformidade legal: atendimento as normas da ANVISA e legislagdo sanitaria e ambiental vigentes,
observando requisitos legais para fabricacéo, importacéo e comercializacéo.

4.2. Sustentabilidade e requisitos ambientais
A contratada devera atender as normas ambientais aplicaveis, incluindo:

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 e Lei n® 12.187/2009 (PNMC), apresentando Declaracdo de
Sustentabilidade Ambiental; Normas Brasileiras (NBR) sobre descartes e utilizacdo de materiais atdxicos, reciclaveis
ou biodegradaveis;

Embalagens individuais, de menor volume possivel, garantindo protecéo no transporte e armazenamento;
Observéancia a requisitos ambientais para certificagcdo INMETRO de produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental.

4.3. Cumprimento das obrigacdes contratuais
A contratada devera atender a todas as exigéncias do Edital, seus anexos e sua proposta, assumindo 0s riscos e
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despesas decorrentes da boa execuc¢éo do objeto, cumprindo estritamente:

Lei n°® 6.360/1976 — Vigilancia sanitaria de correlatos e produtos médicos;

RDC n° 751/2022 — Registro de produtos médicos na ANVISA, incluindo certificado de Boas Praticas de Fabricacéo;
Sustentabilidade e logistica — Promog¢&o do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme Art. 225 da CF/88 e Art.
6° da IN/SLTI/MPOG n° 01/2010;

Plano de Logistica Sustentavel (PLS) — Lei n°® 14.133/2021, com embalagens reciclaveis e protecdo adequada para
transporte.

A a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) ou (AE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos abrangidos pela
RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA,;

Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) do Hospital Militar de Area de S&o Paulo.

Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis no que tange a aquisicdo de medicamentos, insumos hospitalares,
materiais da area da saude, material e limpeza, higiene e cosméticos.

Devido a necessidade urgente de reposicdo dos materiais de consumo de antissépticos, a IRP foi lancada sem
abertura para manifestagdo. No entanto, sera possivel aderir ao processo de licitagdo na modalidade de carona,
desde que enviado a documentagao necessaria de acordo com o Art 86. da Lei 14.133/2021.

4.4. Da justificativa de necessidade de comodato

O objeto principal da contratagdo consiste no fornecimento essencial de antisséptico para diversos procedimentos
hospitalares. Os dispenseres constituem acessorios indispensaveis a correta utilizagdo do insumo, porém nao
representam a finalidade precipua da contratacdo. Assim, a cessdo em comodato mostra-se compativel com a

natureza acessoria desses dispositivos.

A vinculacdo do dispenser ao fornecedor do antisséptico assegura compatibilidade fisica e funcional entre produto e
dispositivo, reduzindo riscos de desperdicio, vazamentos, inadequacdes técnicas ou uso indevido que possam
comprometer a eficicia da higienizacéo.

O comodato também possibilita maior adaptabilidade quantitativa, permitindo ampliagdo, remanejamento ou reducao
do numero de dispenseres conforme alteragBes estruturais, abertura de novos setores ou redimensionamento de
leitos, sem necessidade de nova aquisi¢ao patrimonial.

Sob o aspecto econbmico, a solucdo evita imobilizagcdo de recursos publicos em bens acessorios de forma
desnecessaria e transfere ao contratado a responsabilidade pela disponibilizacdo de unidades em condi¢des
adequadas de uso durante a vigéncia contratual, promovendo melhor aloca¢do orgcamentaria.

N&o ha vantagem em locacdo separada de equipamentos, tendo em vista as diversas variacbes, modelos e
tamanhos pois fornecedores oferecem os mesmos materiais em comodato, conforme o pregdo anterior,
garantindo menor preco e eficiéncia na aquisi¢ao integrada.

O comodato pode incluir instalagdo e suporte operacional da contratada, sem caracterizar terceirizagdo
indevida, resguardando a legalidade da contratacéo.

Conclui-se, portanto, que a cessdo de dispenseres em comodato, vinculada ao fornecimento do antisséptico,
configura solucdo tecnicamente adequada, administrativamente mais simples e economicamente mais vantajosa,
atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Devido a necessidade urgente de reposicdo dos materiais de consumo antissépticos, a Intencdo de Registro de
Precos (IRP) foi langada sem abertura para manifestacdo de interesse de outros 6rgaos. Tal medida foi adotada em
razdo da demanda imediata da unidade hospitalar, cujo funcionamento continuo e a prestacao de assisténcia a salide
aos militares, dependentes e demais usuarios exigem a disponibilidade permanente desses insumos essenciais para
0s protocolos de biosseguranca, controle de infecgdo e realizacdo de procedimentos assistenciais.

Ressalta-se, contudo, que, mesmo nédo tendo havido a fase de manifestacdo inicial na IRP, permanecera possivel a
adesdo ao processo licitatorio posteriormente, na condicdo de 6rgao ndo participante, observadas as disposi¢des da
legislagdo vigente e os limites estabelecidos na ata de registro de precos, ndo prejudicando as demais unidades.
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5. Levantamento de Mercado

5.1. Das solucgoes:

Solucédo 1 - Buscar atas de registro de precos disponiveis para a realizacao de adesao.

Solucao 2 - Registrar intencdo de registro de precos junto a outro 6rgao, na condicdo de participante.
Solucéo 3 - Empenho da forma direta, por dispensa de licitacao

Solucao 4 - Realizar licitacdo prépria.

5.2. Da analise:

Solugdo 1 — Nao foi encontrada ata vigente com a quantidade de itens, especificacdes e quantitativo compativel.
Solucdo 2 - N&o ha Pregdes para registrar intencao de Registro de Prec¢os junto a outro érgao em aberto.

Solucdo 3 - O volume estimado a ser adquirido, conforme pesquisa de preco ultrapassa o limite da dispensa de
licitagdo prevista no Art 75 da Lei 14.133/2021, o qual ndo atende o consumo deste Hospital.

Solucao 4 - Realizar Pregdo SRP (Sistema de Registro de Preco), atende as condi¢cfes, exigéncias e necessidades
deste nosocdmio em sua plenitude, garantindo a assisténcia hospitalar.

5.3. Da conclusao:

Com o exposto, esta equipe conclui que deve-se optar pela Solugcdo 04. Foi elaborada estimativa de custos através
da Planilha de Pesquisa de Precos por esta Equipe de Planejamento, juntamente ao Setor de Pesquisa de Precos,
em observancia a Instrucdo Normativa n° 05/2014, alterada pela Instrucdo Normativa 03/2017, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo/MPOG, a fim de obter um valor estimado para a contratagédo pretendida em
consonancia ao preco praticado no mercado. De acordo com estes célculos, o valor total maximo estimado da
contratagdo € de R$ 1.680.792,51 (um milh&o, seiscentos e oitenta mil, setecentos e noventa e dois reais e cinquenta
e um centavos). Dentre os diversos itens padronizados previstos no termo de referéncia, ha de se considerar que:

a) Nao ha necessidade de juncéo de itens a serem classificados em grupos;
b) Alguns antissépticos tém quantidades mais elevadas por serem utilizados em diversos protocolos ao mesmo tempo
por varios pacientes e militares necessitando de uma margem de seguranga de seus estoques;

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. O Hospital Militar de Area de S&o Paulo (HMASP) desempenha papel essencial no atendimento & saltde da
comunidade militar da ativa, pensionistas e de seus dependentes, oferecendo assisténcia em multiplos niveis de
complexidade, incluindo ambulatérios, pronto atendimento, unidades de internacdo, oncologia, UTI, centro cirirgico e
apoio ao Home Care. Entre as demandas criticas e transversais a todas essas unidades, destaca-se a necessidade
de materiais antissépticos de alta eficacia, indispensaveis para a antissepsia de pele, mucosas e higienizacdo das
maos, garantindo o manejo seguro dos pacientes e a prevencéo de Infecgdes Relacionadas a Assisténcia a Salde
(IRAS).

6.2. A caréncia de insumos antissépticos especificos e adequados compromete a seguranca bioldgica e a eficicia dos
protocolos de controle de infeccdo hospitalar, podendo resultar em: prolongamento de internagc8es por infec¢des
cruzadas, agravamento de quadros infecciosos, aumento de complicagcbes em sitios cirdrgicos, readmissdes
hospitalares e risco direto a seguranca do paciente e da equipe assistencial. Além disso, a indisponibilidade desses
materiais impacta diretamente a capacidade assistencial do HMASP, prejudicando a continuidade do cuidado
preventivo e a padronizacao das técnicas assépticas e dos procedimentos clinicos.

6.3. Para atender a essa necessidade e resolver o problema apresentado, foi decidido realizar a aquisicdo por meio
de pregao eletrbnico, na modalidade Sistema de Registro de Preco (SRP), permitindo o fornecimento flexivel e
continuo dos insumos. O objeto serd organizado em itens avulsos de forma a ampliar a competitividade entre
fornecedores, permitindo a participacdo de empresas especializadas em

diferentes segmentos e promover eficiéncia administrativa e economicidade, conforme previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e no art. 11, Il, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que ndo h& necessidade de formacéo de grupos
face a independéncia dos itens.
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6.4. Dessa forma, a contratacdo via pregéo eletrénico, sob o Sistema de Registro de Precos (SRP), em itens avulsos,
representa a solucdo mais eficiente, econémica e juridicamente segura neste caso para sanar a caréncia de materiais
antissépticos identificada no item 6.2. Tal medida é fundamental para assegurar o cumprimento rigoroso dos
protocolos de controle de infeccdo hospitalar, garantindo a continuidade da assisténcia, a seguranca biol4gica de
pacientes e profissionais, e a qualidade nos procedimentos de assepsia em todas as unidades do HMASP.

Andlise e Gerenciamento de Riscos

6.5. A gestdo de riscos € etapa essencial do planejamento da contratacdo, conforme dispde o art. 18, inciso X, da Lei
n® 14.133/2021. No contexto da aquisicdo de materiais de consumo antissépticos no ambito do Hospital Militar de
Area de S&o Paulo (HMASP), a analise de riscos permite identificar, avaliar e mitigar possiveis eventos que possam
comprometer a eficiéncia, a economicidade e a seguranca do atendimento aos pacientes. Foram considerados riscos
relacionados as fases de planejamento, selecdo de fornecedores, execugdo contratual e controle. A seguir, apresenta-
se a matriz de riscos desenvolvida para esta contratacéo.

Categoria Descricdo do . o Medidas de .
- . Probabilidade(lmpacto| Consequéncia e Responsavel
do Risco Risco Mitigacao
Especificactes L
P L ¢ Aquisicdo de Cx .
. técnicas . : Revisao técnica Equipe de
Planejamento| . Média Alto insumos N .
incompletas ou . .. multiprofissional |[Planejamento
. iIncompativeis
inadequadas
Analise de
Subestimativa da ~ consumo Secdo de
. : - Interrupgdo no o .
Planejamento|| quantidade de Média Alto . histérico + Suprimento
. fornecimento L
insumos margem de [Farmécia
seguranca
Baixa ~ .
o Estruturacédo em Pregoeiro
. competitividade - Precos elevados . .
Selecao Média Alto itens /Equipe
(poucos /deserto .
avulsos e grupos | de Apoio
fornecedores)
Exigéncia de
. Propostas . Fornecedor ndo | comprovagao de .
Selecao . P .. Média Alto P . ¢ Pregoeiro
inexequiveis cumpre contrato capacidade
técnica
Penali +
Atraso ou falha ~ enalidades .
~ Interrupcéo do ata com Fiscal do
Execucao no Alta Alto ) L
. atendimento VAarios Contrato
fornecimento
fornecedores
ualidade L Anédlise rigorosa N
~ Q . o Complicacdes g Comisséo de
Execucao inferior dos Média Alto - da Proposta .
_ clinicas i Recebimento
materiais enviada
Fornecedor .
. . . Desabastecimento| Contratacdo de
Execucao descontinua Baixa Alto I ¢ Gestor da Ata
o subito remanescente
fabricacao
Descumprimento .
P o Sistema de .
de . Dificuldade no Fiscal
Controle Média Alto . acompanhamento - .
prazos para monitoramento o Administrativo
L eletrénico
relatorios
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa das quantidades de materiais antissépticos e insumos correlatos a serem contratados para o
Hospital Militar de Area de S&o Paulo (HMASP) fundamentou-se na analise da produtividade hospitalar nos anos de
2023, 2024 e 2025, conforme dados coletados pelo Servico de Controle de Infec¢cdo Hospitalar, e na experiéncia
obtida em pregbes anteriores, bem como no consumo registrado no sistema eletrdnico institucional nos diversos
setores do Hospital.

7.2. Dados de Producao e Consumo por Setor

Setor/Ano 2023 2024 2025
UTI 642 admissdes 725 admissdes 554 admissdes
Ul 1.806 admissdes | 1.221 admissdes | 2.169 admissdes

CENTRO CIRURGICO | 1.913 cirurgias 2.058 cirurgias 1.968 cirurgias

PAM 13.645 16.875 13.680
atendimentos atendimentos atendimentos
AUDITORIA EXTERNA 6 pacientes 7 pacientes 6 pacientes
/[HOMECARE

AMBULATORIO 649 atendimentos | 596 atendimentos | 623 atendimentos

7.3. Critérios de Estimativa

7.3.1. A estimativa considerou:

7.3.1.1. O histérico de consumo registrado no pregdo anterior e base de dados do controle interno do Hospital;

7.3.1.2. O aumento da demanda decorrente do crescimento da capacidade do Centro Cirdrgico, tendo em vista a
aquisicdo de uma plataforma robdtica em Dezembro/2025, com aumento das cirurgias e consequentemente
antissépticos no geral.

7.3.1.4. A necessidade de atendimento a pacientes de outras Organizacdes Militares/UG FUSEx no ambito da 22 RM,
bem como demandas de Auditoria Externa;

7.3.1.5. O fluxo de atendimento dos militares da ativa, pensionistas, familiares do PAM, auditoria externa e
ambulatério.

7.4. Meméria de Calculo

7.4.1. A memoria de célculo para determinagdo das quantidades a serem contratadas baseou-se na média de
consumo dos trés ultimos anos, ajustada pelo crescimento da demanda devido a aquisicdo mencionada de 2025.
7.4.1.1. Quantidade estimada anual ser4 demonstrada no Termo de Referéncia na tabela 1.1. A Média considerada
foi baseada de consumo 2023-2025 x Fator de ajuste de crescimento.

Média anual de atendimentos UTI, Ul, Centro Cirargico, PAM, Auditoria Externa e Ambulatério (2023-2025).
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.680.792,51

8.1. Foi elaborada estimativa de custos através da Planilha de Pesquisa de Prec¢os por esta Equipe de Planejamento
juntamente ao Setor de Pesquisa de Precos, em observancia a Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 65, de 7 de julho
de 2021, a fim de obter um valor maximo estimado para a contratagéo pretendida em consonancia ao preco praticado
no mercado. De acordo com estes calculos, o valor total estimado da contratacéo é de R$ 1.680.792,51 (um milhao,
seiscentos e oitenta mil, setecentos e noventa e dois reais e cinquenta e um centavos).

8.2. Nao serdo aceitos itens acima do valor estimado descrito no Termo de Referéncia.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O parcelamento da solucdo constitui regra geral, devendo a licitag&o ser realizada por item sempre que 0 objeto
for divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, de modo a
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo disponham de capacidade para a execuc¢éo da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autdbnomas (88 1° e 2° do art. 82, Lei n® 14.133/2021).

9.2. O parcelamento por item € aplicavel a presente contratacdo, ndo sendo identificadas, até o0 momento, motivacdes
que justifiquem a ndo adogéo do parcelamento, exceto nos casos em que a funcionalidade técnica exige a formagéo
de grupos de itens, (que ndo se aplica a respectiva licitacdo), a fim de preservar a compatibilidade, a eficiéncia, a
economicidade e a competitividade do processo.

9.3. Nao ha necessidade de formacgéo de grupos, tendo em vista a ndo obrigatoriedade de compatibilidade dos itens
entre si.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Na presente contratacdo, ndo h& necessidade de contratacfes correlatas ou interdependentes, tendo em vista que o
objeto a ser licitado é de uso comum e rotineiro do hospital, ndo sendo necesséria adequacdes de instalacdes,
pessoal especializado extra ou custos adicionais.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratacdo encontra-se devidamente alinhada ao PLANO DE GESTAO DO HMASP 2020/2025, em
especial ao(s) objetivo(s) estratégico(s) a seguir:

11.1.1. OBJETIVO ESTRATEGICO ORGANIZACIONAL N° 2 (OE 02) - Aumentar a capacidade produtiva do hospital
em todas as areas em que ocorram atendimentos ambulatoriais, exames laboratoriais e de imagens, procedimentos
cirdrgicos, terapia intensiva e internagées do HMASP.

11.2 Conforme § 1° do art. 18 da Lei no 14.133/21, os recursos para a aquisicao do objeto do presente registro de
precos, de acordo com os quantitativos efetivamente contratados, possuem dotacdo orcamentaria propria e serao
certificados por ocasido de cada contratacdo. A presente demanda encontra-se prevista no PCA do exercicio de
2026, a ser vinculada no referido plano, garantindo o alinhamento da contratagédo ao planejamento anual do érgao.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. Atendimento célere e de qualidade das demandas por solugdes antissépticas, garantindo suporte adequado aos
protocolos de higienizacéo e assepsia, em conformidade com as diretrizes de Seguranga do Paciente da ANVISA,
para a equipe de enfermagem no HMASP;

13.2. Reducéo dos gastos com a aquisicdo emergencial e mal planejada de insumos de antissepsia de forma externa,
otimizando os recursos da Administracdo por meio de produtos que atendam aos critérios de registro e eficacia
exigidos pela vigilancia sanitéria,;

13.3. Aproveitamento das instalacbes e da mao de obra especializada ja existentes no HMASP, mediante a
disponibilizacdo continua de antissépticos que atendam as normas de boas praticas de manipulacdo e
armazenamento estabelecidas pela RDC n° 222/2018 e demais normativas vigentes;

13.4. Fortalecimento e continuidade da assisténcia prestada em estrita observancia a RDC n° 42/2010 da ANVISA,
gue dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilizacdo de preparacdo alcodlica para friccao antisséptica das maos,
visando o controle de Infec¢des Relacionadas a Assisténcia a Saude (IRAS).

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. A natureza desta contratacdo especifica ndo gera a necessidade de adequacado fisica do Hospital para
implantacdo da aquisi¢ao pretendida, uma vez que 0s materiais em questdo serdo utilizados diretamente nas rotinas
da equipe de saude.

13.2. H& necessidade de confeccdo de contrato de comodato para os equipamentos vinculados aos materiais
constantes no item 158, garantindo a formalizacdo do uso e responsabilidade sobre os bens fornecidos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Os possiveis impactos ambientais atrelados & eventual contratacdo em tela e os riscos a eles associados
encontram-se referenciados no Mapa de Riscos e no Termo de Referéncia, cumprindo ressaltar a relacdo de
obrigacdes por parte da contratada e/ou da contratante a fim de gerenciar tais riscos, seja mitigando, evitando,
retendo ou transferindo os mesmos (conforme o caso), bem como a observancia do Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude, anexo A-1 deste Estudo Técnico Preliminar, bem como, o Guia Nacional de
ContratagBes Sustentaveis 2025.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante da andlise dos fatos, propostas e opgdes elencadas, entende esta Equipe de Plangjamento que, conforme o
exposto, a contratacdo pretendida € viavel.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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Documento assinado digitalmente

“b CAROLINA MARTINS DE OLIVEIRA
g Data: 17/03/2026 08:10:30-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

CAROLINA MARTINS DE OLIVEIRA

Membro da Equipe de Planejamento

Documento assinado digitalmente

“b MARIA LETICIA FERNANDES OLIVEIRA NASCIME!
Data: 17/03/2026 10:41:51-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARIA LETICIA FERNANDES OLIVEIRA NASCIMENTO

Presidente da Equipe de Planejamento

Documento assinado digitalmente

“b LARISSA NICANOR DOS SANTOS
g Data: 17/03/2026 08:40:49-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

LARISSA NICANOR DOS SANTOS

Membro da Equipe de Planejamento
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